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PROJETO DE LEI N° 47/2025-SMEDUCACAOQ/CAPO.

Dispoe sobre a concessao de abono de
valorizagcdo dos Profissionais da
Educagado Basica da Rede Municipal de
Ensino, e demais servidores publicos
municipais lotados na Secretaria
Municipal de Educagao, na forma que
especifica.

Art. 1° O Poder Executivo concedera aos profissionais da Educacdo Basica
vinculados a Secretaria Municipal de Educagao, e aos demais servidores publicos
municipais lotados e em exercicio nas escolas ou unidades administrativas da
educacao basica publica da Secretaria Municipal de Educacao, em carater excepcional,
relativamente ao exercicio de 2025, abono de valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, para fins de cumprimento do disposto no inciso Xl, do art. 212-A, da
Constituicdo Federal, observado o disposto no inciso Xl, do art. 37, da Constituicdo
Federal.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE: - Projeto de Lei N° 226/2025 - CODIGO PARA VALIDACAO: VCNX-UFUE-UG90-029A

§ 1° O valor a ser concedido a titulo de abono de que trata o caput sera de R$
1.000,00 e:

| - ndo tem natureza salarial ou remuneratoria;

Il - ndo se incorpora a remuneragao, aos vencimentos ou ao subsidio para
nenhum efeito;

Il - ndo deve ser computado para efeito de calculo do décimo terceiro salario,
férias e aposentadoria;

IV - ndo constitui base de calculo de contribuicdo previdenciaria e de assisténcia
medica;

V - ndo sera considerado para calculo de qualquer vantagem pecuniaria.

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo dar-se-a até 31 de dezembro
de 2025.

Art. 2° Fardo jus ao abono previsto no art. 1° desta Lei todos os profissionais da
Educacdo desde que lotados e em efetivo exercicio nas escolas ou unidades
administrativas da educacado basica da Secretaria Municipal de Educagcdo que se
enquadrem nas categorias funcionais elencadas no art. 26, § 1°, inciso Il, da Lei
Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e na Lei Complementar n° 65, de 21 de
agosto de 2015.

§ 1° Para os fins de aplicagdo desta Lei, serdo considerados beneficiarios os
seguintes profissionais, desde que em efetivo exercicio:
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| - os integrantes do Quadro do Magistério Publico Municipal de Araras, titulares
de cargos ou funcgdes-atividades previstos na Lei Complementar n° 65, de 21 de agosto
de 2015;

Il - os servidores publicos municipais ocupantes de cargo, emprego ou funcéo que
desempenhem, nas unidades administrativas e escolares da Secretaria Municipal de
Educagao, atividades de suporte pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou
administragcdo escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientagdo educacional,
coordenacao e assessoramento pedagdgico, ou de apoio técnico, administrativo e
operacional, nos termos da legislagado federal que rege o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) .
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§ 2° Caso o servidor seja titular de mais de um vinculo com a Secretaria Municipal
de Educacgédo, fara jus, em face de acumulagdo prevista constitucionalmente, ao
recebimento do valor do abono nos respectivos vinculos, calculado na forma deste
artigo.

§ 3° Nao havera, em nenhuma hipétese, pagamento proporcional extensivo ao
profissional que nao integre os quadros da Secretaria Municipal de Educagao durante o
ano de 2025, na publicacao desta lei.

§ 4° Serdo igualmente beneficiados por esta lei os professores e demais
servidores efetivos readaptados ou realocados, desde que lotados na Secretaria
Municipal de Educacgéo.

Art. 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos:

| - profissionais inativos e pensionistas;

Il - estagiarios;

[l - profissionais temporarios; e

IV - comissionados.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes proprias
consignadas no orgamento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

IRINEU NORIVAL MARETTO
Prefeito do Municipio de Araras
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OFICIO N° 124/2025-SMEDUCACAO/CAPO.
Processo n° 0955.560.0025663/2025.

Araras, 15 de dezembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com este estamos encaminhando a apreciacdo de Vossa
Exceléncia e Dignissimos Pares, o incluso Projeto de Lei n° 47/2025, que “Dispoe
sobre a concessao de abono de valorizagao dos Profissionais da Educacgao
Basica da Rede Municipal de Ensino, e demais servidores publicos municipais
lotados na Secretaria Municipal de Educagao, na forma que especifica.”

A propositura em tela visa autorizar o pagamento de abono
salarial, aos profissionais e demais servidores vinculados a Secretaria Municipal de
Educagdo com recursos do Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb e recursos da Educacgao Basica,
como medida excepcional e transitoria ao exercicio de 2025 destinada a promover o
cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Recentemente, houve modificacdo da estrutura do financiamento
da educagao no Pais através da Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de
2020, que instituiu o novo Fundo de Manutencao da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb). A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(com vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020), alterada pela Lei Federal n°
14.276, de 27 de dezembro de 2021, regulamentou o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb).

Pela vigéncia da Lei Federal n° 14.276, de 27 de dezembro de
2021, por meio da instituicdo do § 2° de seu art. 26, o minimo de 70% dos recursos
advindos do Fundeb podera ser aplicado para reajuste salarial sob a forma de
bonificacdo, abono, aumento de salario, atualizagdo ou correcéo salarial, em que:

Art. 26 - Excluidos os recursos de que trata o inciso IlI
do caputdo art. 5° desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

[...]

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragao dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, poderao ser aplicados para reajuste salarial sob a forma
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de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizacdo ou
correcao salarial. (Incluido pela Lei n°® 14.276, de 2021).

Além do mais, pela instituicao do art. 26-A, “caput”, tem-se que:
Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
remunerar, com a parcela dos 30% (trinta por cento) né&o
subvinculada aos profissionais da educacao referidos no inciso Il
do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores de diploma de curso
superior na area de psicologia ou de servico social, desde que
integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos
educandos, nos termos da_Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de
2019, observado o disposto nocaputdo art. 27 desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021).

Assim, o novo Fundeb estipula dois percentuais de aplicacdo do
recurso: no minimo de 70% para pagamento de remuneragdo a profissionais da
educacao basica e, e no maximo 30% para despesas em manutencido e
desenvolvimento do ensino, conforme artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/96.

O FNDE expbe que o eventual pagamento de abono deve ser
definido no nivel local através de lei:

“l[...] o eventual pagamento de abonos é definido no ambito da
administracao local, por LEI, que estabelegca o valor, a forma
de pagamento e demais pardmetros considerados. E
importante destacar que a adogdo desses pagamentos decorre de
decisées politico-administrativas inerentes ao processo de gestao
desses entes governamentais, 0S quais S&0 responsaveis por
administrar as verbas publicas de forma clara e objetiva, expondo
os critérios a serem observados na destinagcdo desses
recursos e fazendo constar em instrumento legal que preveja
as regras de concessao e os devidos fundamentos legais e
materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia e
legalidade do procedimento.”

[..]

‘FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado
em decisdo administrativa e autorizagdo legal (por Lei Municipal,
Estadual ou Distrital), no ambito do Poder Publico concedente, tal
pagamento n&o estaria sujeito a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, por n&o integrar o Ssalario de contribuicdo do
servidor, na forma prevista na Lei n° 8.212/91 [...]. Entende-se,
portanto, que o abono, sendo concedido em carater eventual
e desvinculado do salario, é destituido de carater salarial,
excluindo-se do montante da base de calculo da exagcao
previdenciaria” (negritos nossos)

Verificada a possibilidade de adogcdo de providéncias cabiveis a
esta Pasta para promover a valorizagao dos profissionais da Educagao, a previséo
de pagamento do Abono, abrangera todos os servidores vinculados a Secretaria
Municipal de Educagao, como medida excepcional, convergindo com o Plano Municipal
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de Educagao ainda vigente, instituido pela Lei Municipal n°® 4.782/2015, ao menos no
que tange ao exercicio de 2025.

Aproveitamos 0 ensejo para significar a Vossa Exceléncia e
Nobres Edis os nossos protestos renovados de estima, consideragao e apreco.

Cordialmente,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE: - Projeto de Lei N° 226/2025 - CODIGO PARA VALIDACAO: VCNX-UFUE-UG90-029A

IRINEU NORIVAL MARETTO
Prefeito do Municipio de Araras

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador RODRIGO SOARES DOS SANTOS.
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Araras.
Avenida Zurita, 181 — Caixa Postal 408.

13.601-020 — ARARAS - SP.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Esse estudo refere-se & expanszo de despesas obrigatdrias de carater continuado presentes
no projeto de lei cuja ementa é a seguinte: “Abono ao Profissionais do Magistério —

Recursos FUNDEB”, conforme previsto no artigo 16 da Lei Complementar 101/2000.

1. TERMOS TECNICOS
1.1 Despesa obrigatéria de Carater Continuado (DOCC)

“Despesa obrigatéria de carater continuado nos termos do artigo 17 é a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o

ente a obrigagéo legal de sua execucédo por um periodo superior a dois exercicios.” - MANUAL
DE PLANEJAMENTO PUBLICO — TCESP 2021.

1.2 Aumento Permanente da Receita

Segundo o MANUAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL- TCESP 2019, no
caso dos municipios, considera-se aumento permanente da receita as acoes que elevam a
receita tributaria propria (IPTU, 1SS, ITBI e taxas municipais).

1.3 Redugdo Permanente de Despesa

Supressao de custo relacionado aos programas e agbes governamentais previstos no

planejamento — PPA ou redugio de despesas obrigatérias de carater continuado.

1.4 Margem de Expansio

A estimativa da margem de expansao demonstra a adequacéo orgamentaria para que
a geracédo da despesa seja suportada por fontes consistentes de financiamento, entendidas

estas como aumento permanente de receita ou reducdo de outra despesa de carater
continuado.

e
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2. METODOLOGIA

2.1. Dados e indices
Indices Econdmicos: IPCA e PIB extraidos dos sites confiaveis e homologados.
Previsao de Receita: estimada pela Lei Orcamentaria Anual 5597/2022.

Dotac&o: despesa fixada pela Lei Orgamentaria Anual — Lej 5597/2022 — somada aos
créditos adicionais abertos no exercicio.

2.2 Metodologia de Calculo - Percentual da Despesa Total com Pessoal

A estimativa da Despesa com Pessoal se refere ao Poder Executivo (Prefeitura e
Previdéncia) e tem como referéncia as dotagdes que constam do orgamento 2023, que,

quando elaborado, considerou o aumento de 5,0% para revisio de ajuste anual para
remuneracao dos servidores (art. 37 CF).

Quanto 2 terceirizagdo de mao de obra, mais especificamente sobre os contratos de

gestao, segundo a portaria 377/2020 STN- essas despesas devem ser demonstradas para
fins de calculo do percentual.

Embora o tema segue em discussdo e sem uma posicdo definida pelos érgaos
normativos, vide PDL 333/2020, que susta a portaria anterior, a Secretaria do Tesouro
Nacional através do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS STN - 12° EDICAO 2022 ,
pag 501- reforgou seu entendimento e, por hora, a Prefeitura optou pela prudéncia,

demonstrando a despesa para fins de calculo do percentual e segue atenta aos novos
desmembramentos da matéria.

Como o estudo representa uma estimativa, 0 mesmo nao levou em conta elementos
que impactam no calculo da despesd com pessoal, como nos casos da paridade salarial das
aposentadorias e quinquénios, bem como as transferéncias referentes as compensacgoes pela
perda de arrecadacao de ICMS - EC 213/2022 / LC 194/2022 - ndo previstas no orgamento,

mas que, no ultimo ano, representaram parte da Receita Corrente Ligquida.
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2.3 Metodologia de Calculo — Impacto Orgamentario-Financeiro

A metodologia utilizada leva em consideracgéo os reflexos da elevacao da despesa
considerando a Prefeitura Municipal, bem como suas fontes de recursos proprios, previstos

no planejamento, destina-se ao custeio das acdes vinculadas as despesas constantes no
projeto de lei.

Com base no Principio do Equilibrio Orcamentario, que norteia a elaboracdo do
orcamento visando dar estabilidade e consisténcia, a dotagdo é fixada de acordo com a

estimativa de arrecadacgéo da receita, sendo que os créditos adicionais provenientes do

superavit financeiro, por serem recursos limitados, no caso dos recursos proprios ndo se
caracterizam como fontes de custeio de despesas continuadas. Portando, como durante o
exercicio € comum a abertura de créditos adicionais para atendimentos de despesas
eventuais ndo previstas no orgcamento e das despesas de capital (obras, equipamentos
permanentes, investimentos), utilizou-se a previsao da receita destinada ao or¢amento fiscal
da Prefeitura Municipal como base de calculo do impacto orcamentario.

Quanto ao Impacto financeiro, este leva em consideragéo todo o recurso disponivel

durante o exercicio vinculado a realizacéo da acao planejada.

Para estimar os reflexos da expanséo das despesas e o comportamento das receitas

para os exercicios seguintes, utilizou-se a aplicacao do indice IPCA em relacdo as despesas

e IPCA junto ao PIB para as receitas.

3. DETALHAMENTO DA DESPESA

Por Categoria Econémica

Categoria Econdmica 2025 2026 2027
3.1.90.11 |Vencimentos e Vantagens Fixas RS  1.704.000,00
3.1.91.13 |ObrigacBes Patronais - Intra Orcamentdrias
TOTAL R$ 1.704.000,00 | RS - [rs .
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4. REFLEXO NO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL

4.1 Estimativa do Percentual da Despesa com Pessoal na situacao atual

Nl
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SITUACAO ATUAL
2025 2026 2027

Despesa com Pessoal Ativo RS 293.356.487,47 | RS 308.024.311,84 | RS 323.425.527,44
Inativos e Pensionistas RS 80.115.606,38 | RS 84.121.386,70 | RS 88.327.456,03
Qutras Despesas Variaveis RS 14.422,199,35 [ RS 15.143.309,32 | RS 15.900.474,78
Encargaos Sociais RS 62.447.779,59 [ RS 65.570.168,57 [ RS 68.848.677,00
TOTAL RS 450.342.072,79 | RS 472.859.176,43 | RS 496.502.135,25
Receita Corrente Liquida RS 867.053.896,98 | RS 901.736.052,86 | RS 937.805.494,97
% sobre a RCL 51,94% 52,44% 52,94%

Limite Maximo (Art. 20 LRF) 54,00% 54,00% 54,00%

Limite Prudencial (Art. 22 LRF) 51,30% 51,30% 51,30%

Limite de Alerta (Art. 59 LRF) 48,60% 48,60% 48,60% 2

4.2 Estimativa do Percentual da Despesa com Pessoal incluindo a elevagdo da Despesa

Apds a Elevacdo da Despesa
2025 2026 2027
Despesa com Pessoal Ativo RS -~ 293.356.487,47 | RS 308.024.311,84 [ RS 323.425.527,44
Inativos e Pensionistas RS 80.115.606,38 [ RS 84.121.386,70 | RS 88.327.456,03
Outras Despesas Varidveis RS 14,422.199,35 | RS 15.143.309,32 | RS 15.900.474,78
Encargos Saciais RS '62.447.779,59 | RS 65.570.168,57 | RS 68.848.677,00
TOTAL RS 452.046.072,79 | RS 472.859.176,43 [ RS 496.502.135,25
Receita Corrente Liquida RS 867.053.896,98 | RS 901.736.052,86 | RS 937.805.494,97
% sohre a RCL 52,14% 52,44% 52,99%
Limite Maximo (Art, 20 LRF) 54,00% 54,00% 54,00%
Limite Prudencial (Art. 22 LRF) 51,30% 51,30% 51,30%
Limite de Alerta (Art. 59 LRF) 48,60% 48,60% 48,60%

5. MARGEM DE EXPANSAO PARA GERAGAO DE NOVA DESPESA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE: - Projeto de Lei N° 226/2025 - CODIGO PARA VALIDACAO: VCNX-UFUE-UG90-029A

Compensag¢do da DOCC
2025 2026 2027
1. Aumento Permanente da Receita RS - RS = RS -
{-) 1.1 DedugBes Receita (FUNDEB, etc.) RS - RS - RS S
{ =) Saldo Final Aumento Receitas RS - RS - RS -
2. Redugdo Permanente da Despesa RS - RS = RS -
3. Margem Bruta (1-2) RS - RS - RS -
4. Saldo Utilizado da Margem Bruta RS  1.704.000,00 [ RS - RS “
5. Margem Liquida de Expans3o de DOCC (3-4) [-R$  1.704.000,00 [ RS - RS -
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6. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

7. PARECER FINANCEIRO E ORCAMENTARIO DA DESPESA

Apos analise dos dados orgamentarios, financeiros e das estimativas apresentadas,
conclui-se que a concess3o da gratificacio ao pessoal do magistério municipal, prevista para
o final do exercicio de 2025, caracteriza-se como despesa obrigatéria de carater continuado,
nos termos do artigo 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

uma vez que implica impacto direto e permanente sobre a folha de pagamento enquanto
vigente.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE: - Projeto de Lei N° 226/2025 - CODIGO PARA VALIDACAO: VCNX-UFUE-UG90-029A

Registra-se que o custeio da referida gratificacdo sera realizado com recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio — FUNDEB, observada a destinacéo legal minima dos recursos
para remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, em conformidade com
o art. 212-A da Constituicdo Federal e com a legislagao especifica aplicavel ao Fundo.

O impacto financeiro projetado decorrente da medida implicara elevacdo moderada
das despesas com pessoal do magistério, nio se verificando, contudo, extrapolacdo dos
limites prudenciais e maximos estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000, considerando a atual estrutura de gastos e a estimativa da Receita Corrente Liquida
(RCL) do Municipio.

A propor¢édo estimada da despesa total com pessoal, mesmo com a inclus3o da
gratificac&o custeada pelo FUNDEB, permanecera dentro dos parametros legais, revelando-
se compativel com o equilibrio orgamentario-financeiro e com as metas fiscais vigentes,
conforme demonstrativos de acompanhamento da execugao orcamentaria.

Recomenda-se, entretanto, que a implementacao e manutencao da gratificagdo sejam
acompanhadas de monitoramento periddico da RCL, da execucéo das despesas obrigatorias
de carater continuado e da disponibilidade financeira do FUNDEB, de modo a assegurar a
sustentabilidade fiscal do Municipio, bem como a observancia permanente dos limites legais
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, destaca-se que a concessdo da gratificacdo devera observar, além dos
aspectos orcamentarios e financeiros, a existéncia de autorizacdo legal especifica e a
adequada dotacéo orgamentaria, nos termos da legislacdo vigente.

Sem mais, ficamos a disposicéo para quaisquer esclarecimentos adicionais

: --\N‘WWJ
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS

ESTADO DE SAO PAULODO
Rua Pedro Alvares Cabral, 83, Centro, CEP 13.600-901, Araras, SP.
CNPJ 44.215.846/0001-14, Fone: (1

A7-3000

Araras, 12 de dezembro de 2025.

O CARNELOSSI
aiento de Contabilidade e Orgcamento
1SP 304.703/0-0

Ciente e de acordo,

MARIZETH BAGHIN MORANDIM
Secretaria Municipal da Fazenda
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araras. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://araras.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=VCNXUFUEUG90029A, ou va até o site
https://araras.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Cddigo para verificagdo: VCNX-UFUE-UG90-029A

IRINEU NORIVAL MARETTO

Prefeito
Assinado em 15/12/2025, as 11:09:02

Camara Municipal de Araras, 15 de dezembro de 2025
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